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I
Llamada a lista de los honorables Representantes.

II
Counsideracion del Acta de la sesion anterior,

II1
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Informe de la Comisidén ‘Accidental que estudidé las objeciones del
poder ejecutivo a los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley niumero 179 Camara (215 Senado de 1987), “por
medio de la cual se concede una autorizacion al Gobierno Nacional
para la nacionalizacion de una carretera en el Departamento del Valle
del Cauca’. Ponentes los honorables Representantes Miguel Antonio
Gomez Carabali y Johel de Jesus Monsalve. Las objeciones de] poder
ejecutivo estan publicadas en Anales numero 158 de 1988. El informe
de la Comision que estudio las objeciones del poder ejecutivo estan
publicadas en Anales numero 190 de 1988. El proyecto estd publicado en
Anales numero 96 de 1987. Autor del proyecto el honorable Represen-
tante Orlando Dugue Satizabal.

Proyecto de ley numero 131 Camara, Senado 164 de 1987, “de acuer-
do a] ordinal 11 de la Constitucion Nacional se autoriza al Gobierno
Nacional para crear algunas dependencias en el Ministerio de Obras
Publicas v Transporte en el Municipio de Plato, Departamento del
Magdalena v se dictan otras disposicicnes”. Ponentes los honorables
Representantes José Manuel Daniels Pana y Betty Camacho de Ran-
gel. Las objeciones del poder ejecutivo estan publicadas en Anales nu-
mero 156 de 1988. El informe de la Comision que estudio las objeciones
del poder ejecutivo esta publicado en Anales numero 201 de 1988. El
proyecto estda pubhlicado en Anales niimero 107 de 1988. Autor del pro-
yvecto el honorable Representante Victor Eduardo Dangond Noguera.

Iv
Provectos para segundo debate.

Proyecto de leyv niimero 248 Camara, 66 Senado de 1988, “por la
cual se modifica parcialmente la Ley 24 de 1988 y otras disposiciones’.
Ponente para segundo debate el hcnorable Representante Ricardo
Rodriguez Seltran. Ponencia para prinmier debate Anales nimero 192
de 1988. Ponencia para segundo debate Anales numero ... de 1988. El
proyecto esta publicado en Anales ntumero 164 de 1988. Autor del pro-
yecto el sefior Ministro de Educacion. foctor Manue] Francisco Becerra
Barney.

Proyecto de Acto legislativo 241 Cimara, Senade 6 de 1988, “por el
cual se autoriza erigir en Departamento la Intendencia del Arauca’.
Ponente para segundo debate el hcnorable Representante Enrique
Barco Guerrero. Ponencia para primer debate Anales numero 187
de 1988. Ponencia para segundo debate Anales numero 204 de
1988. El proyecto estd publicado en Anales ntmero 34 de 1988. Autor del
proyecto el honorable Senador Alfongc Latorre Gomez.

Proyecto de ley namero 256 Camara de 1988, Senado 115, “por la
cual la Nacion colombiana celebra las todas de plata de la Universidad
de Cordoba y se dictan algunos recursas para obras conmemorativas’.
Ponente para segundo debate el hcnorable Representante Hernan
Berdugo Berdugo. Ponencia para primer debate Anales numero ... de
1988. Ponencia para segundo debate Amnales numero ... de 1988. El pro-
yecto estd publicado en Anales numerc 128 de 1988. Autor del proyecto
el honorable Senador Edmundo Lépez Gomez.

Proyccto de ley nimero 107 Camara de 1988, “por la cual se defi-
nen las uniones maritales de hecho v el régimen patrimonial entre
comparieros permanentes”. Ponente para segundo debate la honorable
Representante Maria Cristina Ocampc de Herran, Ponencia para pri-
mer debate Anales namero ... de 1588. Ponencia para segundo debate

Anales N9 204 de 1988. El proyecto cstd publicado en Anales nuimero

204 de 1988. Autor del proyecto la honorable Representante Maria
Isabel Mejia Marulanda.

Proyecto de ley niimero 29 Camara de 1988, “por la cual se erige
en Departamento insular el Archipiéiago de San Andrés y Providencia”.
Ponente para segundo debate el honorable Representante Orlando
Vasquez Velasquez. Ponencia para primer debate Anales ntimero 81 de
1988. Ponencia para segundo debate Anales ntimero 203 de 1988. El
proyecto esta publicado en Anales numero 203 de 1988. Autor del pro-
yecto el honorable Representante Alvaro Archbold Manuel.

Proyecto de ley nimero 252 Camara de 1988, “por la cual la Nacion
se asocia a los trescientos cincuenta afos de la fundacion de la ciudad
de Tulua, rinde honores a la memoria de su fundador, se hacen algunas
apropiaciones al presupuesto nacional y se dictan otras dispesiciones”.
Ponente para segundo debate el honorable Representante Eusebio
Munoz Perea. Ponencia para primer debate Anales numero ... de 1988.
Ponencia para segundo debate Anales numero ... de 1988. El proyecto
esta publicado en Anales nimero 196 de 1988. Autor del proyecto el ho-
norable Representante Francisco Javier Galvez Giraldo.

Proyecto de ley niitmero 218 Camara de 1988, “por la cual se regla-
mentan los partidos politicos, la financiacion de las campafias electo-
rales y se dictan otras disposiciones’”. Ponente para segundo debate el
honorable Representante Héctor Hely Rojas Jiménez. Ponencia para
primer debate Apales numero 171 de 1983. Ponencia para segundo de-
bate Anales numero 204 de 1988. El proyecto esta publicado en Anales
numero 163 de 1988. Autor del proyecto el sefior Ministro de Gobierno,
doctor César Gaviria Trujillo.

Proyecto de ley nimero 242 Camara de 1988, “por la cual se autori-
za la reglamentacion del Fondo Rotatorio de Prevencién, Represion y
Rehabilitacion del Consejo Nacional de Estupefacientes”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Jests Ignacio Garcia Va-
lencia. Ponencia para primer debate Anales NO 196 de 1988. Ponencia
para segundo debate Anales NO 204 de 1988. El proyecto esta publicado
en Anales NO 204 de 1988. Autor del proyecto el sefior Ministro de Jus-
ticia, doctor Guillermo Plazas Alecid.

Proyecto de ley numero 244 Camara de 1988, “por la cual la Nacion
se asocia a los diez afios de la Universidad Catoélica Popular de Risaralda
de la ciudad de Pereira, Departamento de Risaralda”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Carlos Arturo Lopez Angel.
Ponencia para primer debate Anales numero 196 de 1988. Ponencia para
segundo debate Anales numero 196 de 1988. El1 proyecto esta publicado
en Anales numero 193 de 1988. Autor del proyecto el honorable Repre-
sentante Roberto Emilio Galvez Montealegre.

Proyecto de ley numero 246 Camara de 1988, “por la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracioén de los cien afios de fundacion de la ciu-
dad de Virginia (Risaralda), se hacen algunas apropiaciones en el
presupuesto nacional y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Alfonso Uribe Badillo.
Ponencia para primer debate Anales niimero 198 de 1988. Ponencia
para segundo dehate Anales ntimero 198 de 1988. El .proyecto esta publi-
cado en Anales numero ... de 1988. Autor del proyecto el honorable
Representante Roberto E. Galvez Montealegre.

Proyecto de ley numero 156 Camara de 1988, “por la cual se inter-
preta con autoridad e] articulo 54 de la Ley 11 de enero 16 de 1986”.
Ponente para segundo debate el honorable Representante Dario Mar-
tinez Betancur. Ponencia para primer debate Anales numero 170 de
1988. Ponencia para segundo debate Anales numero ... de 1988. El
proyecto esta publicado en Anales niimero ... de 1988. Autor del pro-
yecto el honorable Representante Hernan Berdugo Berdugo.

Proyecto de ley numero 265 Camnara de 1988, “por la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los ciento sesenta anos de fundacion
de la ciudad de Chaparral (Tolima) y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate la honorable Representante Lucelly Gar-
cia de Montoya. Ponencia para primer debate Anales namero 204 de
1988. Ponencia para segundo debate Anales numero 204 de 1988. El
proyecto esta publicado en Anales niimero 196 de 1988. Autor del pro-
yecto el honorable Representante Alfonso Gémez Méndez.
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Proyecto de ley nim |'ro 254 Camara de 1988, “por madio de 1a cual
12 Nacién se asocia a la gelebracion del tricentenario de la fundacion
del Municipio de San Gillen el Departamento de Santander”. Ponente
para segundo delyite eljhonorable Representante Norberto Morales
Ballesteros. Ponecia pard priimer debate Anales numeso de 1988.
Yonencia para s2zgunda dftbate Anales numero ... de 1383. El proyecto
esta publicado en Analey numero 185 de 1988. Autor dei proyecto el
honorable Senador Feisa[ Mustafa Barbosa.

Proyecto de ley m’lmcfro 148 Camara de 1988, “por medio de la cual
se modifica la Ley 64 de §1978”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Representante Juvdnal de los Rios. Ponencia para primer debate
Auales nimero 145. Ponencia para segundo debate Anales nimero 198.
E! proyecto esta ublicag'lo en Anales nimero 198 de 1388. Autor del
proyecto el honorable Representante Sergio Martinez Londofo.

Proyecto de ley m’mj*ero 253 Camara de 1988, Senado 51, “por la
cual se nacionalizan unab carreteras en el Departamento de Cundina-
marca y se dictan otras ldisposiciones”. Ponente para segundo debate
el honorable Representadlte Ivan Lozano Osorio. Ponencia para primer
debate Anales ntiumero ..L de 1988. Ponencia para segundo debate Ana-
es numero ... d= 1888, E] proyecto estd publicado en Anaies numero 74
de 1988. Autor del proye¢to el honorable Senador Efrain Piez Espitia.

Proyecto de ley niamero 257 Cimara, Senado 68 de 1988, “por la
cual se nacionaliza e ingorpora al Plan Vial Nacional una carretera
en el Departamzanto del @esar’. Ponente para segundo debate el hono-
rable Repraesentante Ivar Lozano Osorio. Ponencia para primer debate
Amnales numero ... de 1938. Ponencia para segundo debabe Anales ni-
mero 203 de 1933. El proyecto esta publicado en Anales numero 89 de
1938. Autor dei proyecto’el honorable Senador José Guillerino Castro

Castro.

Proyecto de ley namero 117 Camara de 1988, “por la cual se expiden
normas sobre miiodifui‘ic'm sonora”. Ponente para segundo debate
el honorable Reprssentante Amaury Burgos Brun. Ponencia para
primer debate Amales rimero de 1988. Ponencia para segundo
debate Anales numers . ‘ de 1988. El proyecto esta publicado en Anales

Cuestionario:

Senor Ministro de Gobierno

1.—;Ha sido enteradc de los graves casos de corrupcion politica y deshonestidad
administrativa que han venido ocurriendo en el Departamento de Boyaca duran-
te la administracion del Gobernador Soler Mantilla? En caso afirmativo, ¢qué
decisiones ha tomado para solucionarlos?

2.—¢Cual es el tono moral que el Gobierno ha venido manteniendo en materia de
contratacion de las entidades descentralizadas?

3.—:Qué concepto le merece la actuacion del Gobernador Soler Mantilla en el case
de la venta de acciones que tenian la Licorera, la Beneficencia y la Caja de
Prevision Social de Boyaca en la Empresa Cementos Boyaca S. A.?
Al senor Ministro de Desarrollo

1.—¢Qué concepto tiene sobre el tramite del proceso de negociacién de las acciones
referidas en €l punto anterior? ¢Se respeté la ley?

2.—Situacion y futuro de la actividad cementera en Colombia.

Presentada por,
Héctor Hely Rojas Jiménez y Maria Izquierdo de Rodriguez.

Proposicion niitmero 205.

Fijese la fecha del préoximo miércoles 14 de diciembre, para que los
sefiores Ministros de Gobierno y Desarrollo, respondan el cuestionario
a que se refiere la Proposicion numero 190.

Héctor Hely Rojas, Maria Izquierdo de Rodriguez.

Bogota, D. E., 30 de noviembre de 1988.

VI

Lo gue propongan los honorables Representantes
y los sefiores Ministros del Despacho.

numero 83 de 1888, Aulpr del proyecto el honorable Representante

Sergio Martinez Landorfip.

| v

., 48
Ciitaciones concretas para la fecha.

El Presidente,

Proposiciones nimeros 157 y 205.

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
MARIA CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,

A los sefiores Ministfos de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo
vy de Desarrolio Ecatidmico, doctor Carlos Arturo Marulanda Ramirez.

Promotores: Los hdnorables Representantes Héctor EHely Rojas

Jiménez y Maris Tzuierdo de Rodriguez.

JOSE BLACKBURN

El Secretario General,

Luis Lorduy Lorduy.

I L J
Ponencias e Informes

PONENCIA PARA PFIDIER DEBATE

a’ Proyecto dedey ndmero 285 Camara de 1988, “por

1. cual la Nacion se aspcia a la conmemoracién de los

169 afios de la fundacisn dg la ciudad de Chaparral
tTolima), y se dictan ?tras disposiciones”.

Honorables Representantes

El Gobierno Nacignal ha gjierido asociarse a la ce-
leBrucion de los 1686 afios defla fundacion de Chapa-
riul, no solo por todo Io que| Chaparral ha represen-
tudo en la historia d= Colombia, sino por su aporte
actual al desarrolld sacial delpais.

Desde el amanecer de la Republica, Chaparral ha
contribuido con el aporte dd sus mejores hijos a la
consolidacion "de  las  instityciones democraticas de
sle. Republica.

En el siglo pasada José Maria Melo y en el pre-
scuite Dario Echandia, ejerciqron la Presidencia de la
E:publica y contribuyeron afla formacion institucio-
nil de Colombia

~adie puede desconocer eljaporte juridico y politi-
¢ ¢ hombres comg Dario 1chandia, Antonio Rocha

v José Joaquin Caicedd CastHla a la Reforma Consti-
tucional de 1936. Da otra paifte, el Municipio de Cha-
porel se encuentra eutre lps de mayor produccion
C! era en el pais, lo que ijaplica de suyo una coun-
trinacién considerable a la feonomia del pais.

Po. estas dos razones Tufidamentales presentadas
as! ce manera resumtda el bierno coisidera como
v aclo de elements! justicla para con esta ciudad
v su: habitantes. asociarse ajlos 160 anos de su fun-
¢:cion. contribuyendo en 1§ medida en que se lo
pormiten los recursos presupuestales. en la realiza-
cion de obras necesarias patf el desarrollo cultural y
.eccnomico-social de la mengionada poblacion.

Por lo anterior praponga:
Dese primer debate a! prgyecto de ley numero 265
Cimara de 1988, “por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 160 §hos de fundacién de la

ciudad de Chaparral (Tolima), y se dictan otras dis-
posiclones”.

Vuestra Comision,
Lucelly Garcia de Montoya.
N Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley namero 265 Camara de 1988, “por

la cual la Naecion se asocia a la conmemoracion de los

160 anes de la fundacion de la ciudad de Chaparral
(Telima), y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

El Gobierno Nacional ha querido asociarse a la
celebracion de los 160 anos de la fundacion de Cha-
parral, no s6lo por todo lo que Chaparral ha repre-
sentado en la historia de Colombsia, sino por su aporte
actual al desarrollo econdmico-social del pais.

Desde el amanecer de la Republica, Chaparral ha
contribuido con el aporte de sus mejores hijos a la
consolidacion de las instituiciones democraticas de la
Republica.

En el siglo pasado José Maria Melo y en el presen-
te Dario Echandia ejercieron la Presidencia de la
Republica y contribuyeron a la formacion institucio-
nal de Colombia.

Nadie puede desconocer el aporte juridico y poli-
tico de hombres como Dario Echandia, Antonio Ro-
cha y José Joaquin Caicedo Castilla a la Reforma
Constitucional de 1936. De ofra parte, el Municipio
de Chaparral se encuentra entre los de mayor pro-
duccién cafetera en el pais, lo que implica de suyo
una contribucion considerable a la economia del pais.

Por estas dos razones fundamentales presentadas
asi de manera resumida el Gobierno considera como
un acto de elemental justicia para con esta ciudad y
sus habitantes, asociarse a los 160 afios de su funda-
cion, contribuyendo en Ia medida en que se lo per-

miten los recursos presupuestales, en la realizacion
de obras necesarias para el desarrollo cultural y eco-
nomico-social de la mencionada poblacion.

Por lo anterior propongo:

Dése segundo debate al proyecto de ley namero 265
Camara de 1988, “por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 160 anos de fundacion de la ciu-
dad de Chaparral (Tolima), y se dictan otras dispo-
siciones”.

Vuestra Comision,
Lucelly Garcia de Montoya
Ponente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numere 62 Senado de 1988, “por la
cual se autoriza la cieacion de la Financiera de Desa-
rrollo Territorial y se dictan etras disposiciones”.

Presentacion antecedentes.

He recibido el proyecto de la referencia para el
analisis y preparacién de ponencia respectiva, gracias
a la eonfianza del Presidente de la Comision Ter-
cera de la Camara de Representantes.

Este proyecto de ley procede del Senado, recibid el
tramite correspondiente y los debates reglamentarios
siendo su ponente el honorable Senador Gustavo Bal-
cazar Monzon.,

Presentado por el Minisiro de Hacienda, doctor Luis
Fernando Alarcén Mantilla. el pasado 2 de septiembre;
este proyecto de ley aspira a convertir en realidad la
Financiera de Desarrollo Territorial, luego de fallidos
esfuerzos en la pasada legislatura, cuando los senores
Ministros de Gobierno y Hacienda, habian traido at
estudio de las Camaras legislativas una propuesta si-
milar por la cual se autorizaba la creaciéon de un Or-
;1;an115m0 de Financiamiciuiio del Desarrollo Regional y
ocal.

£l FFDU

Al abordar la discusion de este proyecto hemos de
evaluar indispensablemente el trabaijo v el significado
que el Fondo Financiero de Desarroilo Urbano ha te-
nido para el pais, para las regiones v muy especial-
mente para los municipios, que son las células de la
Organizacion Territorial Colomibiana.
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Los debates adelantados en la Comision Tercera y
en €l Senado en pleno han sido ricos en medir y cuan-
‘tificar el trabajo del Fondo Financiero que tal y como
esta concebido hoy, es s6lo una linea de crédito admi-
nistrada por el Banco Central Hipotecaric a partir del
afio 1975.

Como es de todos conocido, el crédito municipal
desde 1968 hasta 1975, se canalizaba a través del FFDU
Este, inicialmente era una linea de redescuento del
Banco de la Republica, financiada con recursos pro-
venientes de emision de bonos.

Un balance ejecutivo de labores de este organismo
podria presentarse asi:

--E1 FFDU en diez (10) anos de operaciéon (1975-1985)
realizo créditos por valor de 40.562 millones de pesos
para financiar diversos proyectos.

—El volumen acumulado de proyectos financiados en
este periodo fue de 652 que representaron inversiones
por valor de 57.946 millones de pesos.

—Enire 1975-1985 la accién del FFDU se concentrd
en no mas de 32 centros urbanos. Desde 1986, cuando
se inician las reformas descentralizadoras, el Fondc
han entrado enr contacto directo con 504 municipios.

—Los ultimos proyectos al ser calificados por el
FFDU, se agruparon asi:

Ponencia 62.
Valor por

CONCEPTO N¢ Ne Inversiones
CALIF1CADO proyecto municipios (millones §)
A. En proceso de iden-
tificacion . ... ... 48 74 28.000
B. En asistencia previa
a evaluacion ... ... 53 82 61.000
C. En evaluacion . ... 61 198 21.000
D. En ejecucion ... ... 250 279 29.000
TOTAL -5 . S8 412 633 139.000

— Cerca del 60% de los proyectos comprende el
sector agua potable y alcantarillado.

— El 959% de las solicitudes de créditos- recibidas
desde 1986 corresponde a municipios con poblacion
inferior a 100.000 habitantes.

— El descuento de las obligaciones en favor de los
intermediarios v a cargo de los municipios, ha oscila-
do entre el 70 v el 90%.

— El1 margen de intermediacién ha sido por regla
general de tres puntos. Con tasas de finaneciamiento
que oscilan entre el 26 v el 31% y los plazos maximos
de 12 anos, con periodos de gracia de tres anos.

El panorama venidero.

, 'Como lo dice el sefior Ministro de Hacienda, en su
exposicion de motivos al! provecto “La Descentraliza-
cién significa el cambio en la aplicacion de los modelos
socio-econdémicos que tradicionalmente han regido los
destinos del pais”.

Ahora en virtud del fortalecimiento fiscal, los muni-
clpios y las regiones colombianas aumentaron y con-
centran recursos que robustecen particularmente su
capacidad financiera.

De conformidad con cifras del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, la capacidad de endeudamiento de
municipios v . departamentos a precios corrientes se
multiplican por 3.2 veces en cuatro afios, al pasal
de 168.043 millones en 1989 a 539.760 millones en 1992.

A precios de 1988 la capacidad de endeudamiento
de municipios y departamentos, concurriendo una
{nflacion anual del 227, sera de 243.647 millones de
pesos en 1992, es decir, tendria un crecimiento real de
449 respecto de la actual.

Claro que estas cifras estan proyectadas bajo los
supuestos del bajo compromiso de endeudamiento que
tienen los muricipios y utilizando el total de ahorro
disponible en -ervicios de la nueva deuda y en finan-
ciar contrapariidas del 20%, plazo de 8 anos (2 de
gracia), y una tasa de interés del 30% anual.

Tengo la certeza de que estas cifras son mucho
mayores y el cuadro de expectativas bien podwa ale-
jarse de estcs resultados, pues los calculos para la
proyeccion de¢ ahorro disponible en los municipios
con menos de 100.000 habitantes, para los que no se
dispone de ir fermacién presupuestal y financiera, se
hicieron sobre la cuota de inversion de la transferen-
cia del impursto a las ventas.

Lo que quiero resaltar es que la demanda potencial
calculada. rebasa suficientemente las pasibilidades de
financiamierts actuales disponibles con la actual or-
ganizacién dei FFDU. La financiacién del gasto publico
en los subniveles territoriales debe acompanarse ne-
cesariamente de otro esquema institucioral que lleve
experiencias de cofinanciamiento del desarrollo regio-
nal y local v que responda mas diligentemente para
que los muricipics puedan cumplir con las funciones
que les fueron delegadas. Para esa financiacion. la
nueva entido ' estaria en capacidad de canalizar re-
cursos a lo: ¢ntes territoriales por cereca de 700.000
millones de pesos corrientes en los préoximos cuatre
anos.

El vacio de un organismo s6lido y autdéniomo. encar-
‘gado de prestar apoyo al desarrollo regional, se vera
cubierto con i@ adopcidon de esta iniciativa.

Contenido del proyecto.

Al analizar el texto del proyecto de lev recibido del
Senado con :'gunas modificaciones, quisiera comental

algunos aspec 0z gque por su alcance desesaria no dejar

pasar por all .

1° Los fines descritos en el articulo 7° de 1z Ley 12
de 1986. que delalla las aplicaciones de 10s recursos

IVA, son restringidos por el articulc 1° del proyecto
en discusion, en contra de programas come la exten-
sion de redes de electrificacion en zonas urpbanas y
rurales, los de refcrestacion vinculades a la defensa
de cuencas y hoyas hidrograficas, construccion de casas
de la cultura, que se verian excluidas d€l linancia-
miento por la Financiera Territorial.

2° El literal 1) del articulo 1° del proyecio de la
Financiera Territorial faculta al CONPES. para autori-
zar otros rubros analogos o complementarios a los con-
tenidos originalmente.

Considero que en un proceso de facilitar a los mu-
nicipios la ejecucién de obras publicas, no se hace
comprensible ni juicioso que mientras la Ley 12 otorga
al Departamento Nacional de Planeacion esta iacultad
de autorizacién para nuevos fines de inversion, se
quiera con este proyecto hacer mas compleja Ia deci-
sién elevandola a una instancia como el CONPES.

3° Recientemente la Junta Monetaria expidio la Re-
solucion numero 66 de octubre de 1987, gue prohibe a
los municipios, areas metropolitanas, asociaciones de
municipios, entregar como garantia de pago (principal
v accesoria), los ingresos futuros de recursos IVA
cuando los créditos fueran superiores a um afio y con
cargo a recursos ordinarios de la Banea.

La misma medida autorizo esta operacién exclusiva-
mente para créditos otorgados con recursos provenien-
tes del redescuento.

Antes los municipios tenian un campo mas expedito
en la Banca Comercial. Ahora se ven estrechados por
esta medida y por la rigurosidad de las actividades a
financiar por Findeter S. A.

Aspiro que estas consideraciones sean tenicas en
cuenta en los decretos reglamentarios $ en la evo-
lucidn legal del estatuto organico que se auteriza para
la Financiera de Desarrollo Territorial

Caracteristicas de Findeter S. A.

La Financiera de Desarrollo Territorial se concibe
en el proyecto como una sociedad por aceiones. eon
caracter de entidad financiera de descuente, vinculada
al Ministerio de Hacienda y Crédito Puklice con domi-
cilio principal en la ciudad de Bogota y cuya organi-
zacion se regird por el articulo 4° del Decreto extra-
ordinario 130 de 1976. L

E] objeto social de Findeter S. A, se eonfigura con
la promocién del desarrollo regional y urkanc, a través
-de varios Instrumentos entre los que se gestacan el
financiamiento y la asesoria de varias elapas de pro-
gramas y proyectos de inversion como sen €l disefio,
la ejecucion y la administracion.

Se le asignan catorce fuentes de actividades distin-
tas. concediéndole al CONPES la facultacd de ampliar-
las con nuevos fines.

Qor_rlo entidad financiera de descuento wedra realizar
actividades complementarias por medio de:

—Emisiéon de titulos.

—Suscripcion de otros documentos.

—Crédito interno y externo.

—Administrar directamente las emisiones de titulos.

—Cglebrar los contratos de fideicomiso, garantia
agencla o pago a que hubiere lugar, y

—Recibir depésitos de entidades puiblicas (fijos o
de disponibilidad inmediata).

Teniendo en cuenta los problemas gue se han oca-
sionado en el manejo fiduciario de los Fondos de
Inversion Regional, el proyecto propone para agili-
zarlo que funcionaran como cuentas especiales de la
Financiera. .

La direccién y administracion de la Financiera se
plantea jerdrquicamente desde la Asamblea de Accio-
nistas, Junta Directiva y el Presidente de ésta que
seré su representante legal.

Seguin reformas al proyecto original, presentadas
por la Comision Tercera del Senado, la Junta esta
compuesta por ocho miembros asi:

—Ministro de Hacienda.

—Jefe Departamento Nacional de Planeacion.

—Gerente Banco Republica.

—Los representantes de las cinco regiones de plani-
ficacién en cabeza de sus coordinadores. le cual de-
muestra una incorporacién certera de las areas de
desarrollo regional al proceso de financiamiento de
inmensas zonas del pais.

El articulo 5° establece que la entidad efectuara sus
operaciones mediante el sistema de redescuento por
medio de establecimientos de crédito o de entidades
descentralizadas de las entes territoriales euyo objeto
sea la financiacion del desarrollo regional. Esto per-
mitira fortalecer estas entidades y estimular la crea-
ci6n de nuevas, tales como IDEA e INFIVALLE que
han venido operando muy satisfactoriamente. El 6°
prevé mecanismos y procedimientos para la transfe-
rencia de activos y pasivos correspondientes a las
operaciones del Fondo Financiero de Desarrolle Urba-
no. Igualmente. ordenan la supresion de la Subgeren-
cia de Desarrollo Regional y Urbano del Banco Central
Hipotecario.

»

Capital de la financiera.

El articulo 72 autoriza al Gobierno Nagienal para
aportar recursos del orden de 10.000 millones de pesos
provenientes de los cupos de créditos. gtergados al
Banco Central Hipotecario en las Resoluciones 38 y
66 de 1983 de la Junta Monetaria; y €l £2 para que
destine de los recursos del crédito externc US$ 150
millones de dolares estadounidenses cosn el chieto de
financiar aportes de capital en la siguiente proporcion:

Aportes
Socios potenciales cn niillones Cp
Us$
Aportes Nacion ... ... ... ... 117 77.29
Aportes D. E. Bogota . ... ... 1 0.66
23 Departamentos. ... ... ... .23 15.33
5 Intendencias ... 5 Sy
4 Comisarias 4 2.6
Resumen de Aportes
INE (o) Trimting ot 2 LR e P = 117 78
(O) FROITRE A5 S ila o A g ¥R ! 33 22
IlataleSERESREISI AT, 5 =L Sy 150 100

; Por ultimo, es importante relievar Ja modificacion
introducida en la Comisién Tercera del Senado. pre-
puesta por el Senador Vieter Renan Barco, que exime
a lqs municipios del pago de tcde impuesto que genera
la importacién de maquinaria destinada a obras pu-
blicas financiadas con cargo a créditos otorgados por
FINDETER S. A.

Por todo lo que he analizado en esta ponencia. me
permito proponer:

“Dése primer debate al Proyecto de ley numero 62
Sgnado, ‘por la cual se autcriza la creacion de la
Financiera de Desarrollo Territorial y se dictan otras
disposiciones’ 7.

Vuestra Comision,

Roberte Emilis Galvez Montealegre
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Tercera Censtitucicnal Permanente
Secretaria General.

Bogota, D. E.. 14 de diciembre de 1988.

En la_fecl}a‘ fue recibido €n esa Secretaria en onece
(11) folios tutiles la porencia para trmer debate al
Proyecto de ley numero €8 Senado.

El Secretario,
Ricardo Alareén Guzman.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numeére 2I1f —<Camara— de 1928,

“por la cual se reglamentan lis Tartides politico:, la

financiacion de las. campafiac elecicrales y se dirtan
otras disposiciones”.

doctor

FRA.NCISCO JOSE JATTIN

gremdente honorable Camara de Representantes
; S. D.

Senior Presidente:

Fui designado por el doctor Jaire Ortega Ramirez,
Presidente de la Comisién Primera, como ponente
para el segundo debate del! provecto de ley “sobire
partidos politicos y financiaeion de campaﬁés”. pre-
sentado al Congreso por el seficr Ministro de Co-
bierno, doctor César Gaviria Triiillo. Proeedo a cim-
plir el encargo en estos términes:

1. Un régimel} democratice, debe tener un sistema
de partidos politicos organizade y reglamentado e
manera que se asegure iguales opcrtunidades al par-
tlclpar en las elecciones. La amplitud. la verdad de
la existencia real de esa democracia se afirma con
base en el vigor de las fuerzas partidistas que en su
1nt_er10r se mueven. dentrc de un marce legal que les
sgnala. unas responsabilidades v Jes reconoce y garon-
tiza unos derechos fundamentales para su operabili-
dad.

2. La Ley 58 de 1985. reglamenté los partidos pe-
liticos y ha sido unanime €} reconocimiento a sus
disposiciones porque contiene normas novedosas <ue
han dado una forma de ser distinta a nuestras fuer-
zas partidistas. Pero también ha sido unanime ecl
criterio de que la ley es insuficiente, especialmente
porque al ser discutida se le ceresnd el capitulo co-
rrespondiente a la financiacién de las campanas
politicas. A nadie escapa la neeesidad de sehalar u los
partidos unas normas de orden financiero y contukble
que hagan transparente la procedencia y manejo de
5us recursos y que permitan alelar del noble ejercicio
de la actividad politica dinercs de dudosa y maligna
procedencia que en los ultimeos 5%0s han. encarecido
las campanfas, sustituido la cenviceion racional po: la
compra descarada para loprar 21 veto y llevado a
algunos politicos a ser cuesticnados por apareeer
situados al lado de grupos eeondmicos fuertes, legales
o ilegales, que de esa forma penctran el campo pcli-
tico y aseguran una defensa abusiva de sus particu-
lares intereses.

3. La Ley 58 de 1985. permitié superar la discusién
de si el Congreso puede o nc legislar sobre la vida
de los parlidos. Las varias demandas de inexequibi-
lidad presentadas. fueren resueitas eon el criteric de
que el Congreso no tiene una ccmpetencia reglads o

taxativa, sino que su actividad esta dada por ma

clausula general de competencia gue le permite legar
a compas como éste.

4. La Comision Primera. de¢ la Camara discutio y
aprobé este proyecto. El prercsitc es de gue al m-wcs



Pigina 4

Miéreoles 14 de diciembre de 1988

ANALLS DEL CONGRESO

haga transito para que el horprable Senado lo estud’ie
en la legislatura de 1989, pues su presentacion tardia
y la congestion que ha causztzo cl proyecto de Refor-

ma Constitucional. no permiten hacer mas.

Por lo anterior. y por estar seguro de que esta ley
vivificara la democracia, engrandecera la actividad
politica y dignificara nuestros partidos y movimientos,
es que respetuosamente propongo:

Dése segundo debate al Prgyecto de ley numero 218
de 1988 —Camara—, “por lacual se reglamentan los
partidos politicos. la financjacién de las campanas
electorales y se dictan otras |disposiciones”.

Cordialmente,
Héctor Hely Rojas Jiménez
Representantel por Boyaca y Casanare.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley numero 218 de 1988 —Camara—,

“por la cual se reglamentan llos partidos politicos, la

financiacion de las campanas electorales y se dietan
otras disposjciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

TITULO I
Disposiciones generales.

Articulo 1° Definicion. Los partidos politicos son
asociaciones permanentes de ciudadanos constituidas
con los objetivos fundamentales de participar en la
formacion y expresion de la voluntad del pueblo y de
acceder a los cargos de eleccién popular.

Articulo 2° Legitimacién activa y pasiva. Cualquier
partido politico reconocido por el Consejo Naecional
Electoral podra demandar eén nombre propio y ser
demandado ante los jueces de la Republica. Los esta-
tutos determinaran los 6rganos nacionales y los orga-
nismos territoriales que representaran al partido.

Articulo 3° Denominacion, fsimbolos y colores. El ar-
ticulo 21 de la Ley 58 de 1985, quedara asi:

Los partidos politicos son propietarios del nombre
¥y del simbolo que hayan registrado en el Censejo
Nacional Electoral. Estos ne podran ser usados por
ninglin otro partido u organizacién politica reeono-
cida o no. La denominacién de un partido debera
distinguirse claramente de la de cualquier otro par-
tido ya existente.

El nombre de un partido no podra incluir deno-
minaciones de personas, ser expresivo de antagonis-
mos hacia naciones extranjeras, ni en forma alguna
parecerse o tener relacién grafica o fonética cen los
simbolos de la Patria o con emblemas estatales.

En. las campahas electorales y en las demas actl-
vidades del partido s6lo se podra usar la denomina-
cion estatutaria o su abreviatura o sigla. Las deno-
minaciones suplementarias |deberan ser autorizadas
por el 6rgano del partido que sefialen los estatutos.

Los organismos que se esgindan del partide perde-
ran et derecho a utilizar total o parcialmente la deno-
minacién y el simbolo registrados.

Fl color o colores que digtinguen a un partido no
podran ser usados por otro en tal forma que se pueda
flevar a los ciudadanos a ¢onfundir un partido eon
otro.

Articulo 4° Igualdad de trato. Cuando una persona
juridica pvihlica o una entidad estatal ponga a dispo-
sicion de un partido instalaciones o le conceda otros
servicios o prestaciones de [eardcter publico, deberan
otorgarle igual trato a los| demas partidos politices.

Esta disposicion tambieén! se aplica respecto de la
ayuda que estas entidades q personas le presten a los
medios de comunicacién départamentales, regionales
o municipales, que sean de propiedad de un partido o
estén expresa y claramente identificados con un par-
tido politico o con alguno de sus dirigentes.

En ninglin caso los semvicios o las prestaciones
menclonadas en el inciso 19 podran ser gratuitos.

TITULO II
Organizacion y funcionalmiento de los partidos.

Articulo 5° Reconocimiemto de personeria juridica.
El articulo 4° de la Ley 58| de 1985, quedara asi:

Los partidos deberan solicitar ante el Consejo Na-
cionat Electoral. el reconogimiento de su personeria
juridica. Lo haran en memgrial suscrito por sus direc-
tivas al cual acompafaridn copia de los estatutos y de
su Gltima declaraciéon proggamatica,

El Consejo Nacional Eledtoral reconocera la perso-
neria a las asociaciones de¢ ciudadanos que cumplen
los sigulentes requisitos: |

" 1. Ser un partido politico conforme a la definicién
del articulo 1° de la presente ley.

2. Probar la afillacién de por lo menos diez mil
ciudadanos. Los nombres t%\ los afiliados deberan ser
mantenidos en secreto por|el Consejo Nacional Elec-
toral y por cualquier empleado oficial que por razén
de sus funciones electora;Fs hubiere tenido ceoneci-
miento de ellos.

3. Adoptar distintivos gye no contravengan lo dis-
puesto en el articulo 3¢ de¢ la presente ley. .

‘4. Presentar un proyecto de estatutos que cumplan
los requisitos establecidos en el articulo 6° de la pre-
sente ley.

5. Presentar un proyecto de programa politico, cuyo
contenido y cuya forma no podran servir de base para
negar €l reconocimiento de la personeria, pero no
podran contener preceptos que viclen o contravengan
la Constitucion Nacional.

El Consejo Nacional Electoral, dentro de los 10 dias
siguientes al recibo de la solicitud, reconocera la per-
soneria juridica al partido y ordenara su registro pre-
via comprobacién de los requisitos sefalados en la
presente ley.

Los partidos que al momento de entrar en vigencia
esta ley ya hubiere sido reconocidos, conservaran su
personeria juridica. pero deberdan ajustar sus estatutos
a lo previsto en-la presente ley.

Las reformas estatutarias y las declaraciones progra-
maticas deberan registrarse ante el Consejo Nacional
Electoral dentro de la semana siguiente a su adopcion

Articulo 6° Principios de organizaciéon y funciona-
miento. El articulo 2° de la Ley 58 de 1985, quedara
asi:

En sus estatutos los partidos deberan establecer los
siguientes principios:

1° Organizacion y funcionamlento demoeratico.

29 Libertad de afiliacion,

39 Participacion directa o indirecta de los afiliados
en la seleccion de las directivas del partido y en la
aprobacion de sus estatutos y programas.

4° Derecho de los afiliados a fiscalizar el manejo
de los fondos del partido y a cuestionar la gestion de
los dirigentes del partido.

5% Sometimiento expreso de sus actividades a la
Constitucion y a las leyes.

6° Publicidad de su régimen patrimonial y contable
y del de auditoria interna.

Articulo 7° Estatutos. Los estatutcs deberan contener
disposiciones relativas a:

1° La denominacién, el simbolo y los colores del
partido, asi como a las abreviaturas, siglas o emblemas
en caso de que se empleen.

2° La sede y el ambito de acclon del partido.

3° La admisiéon y expulsion de afiliados, y las con-
secuentes medidas disciplinarias.

4° La organizacion nacional, regional y local del par-
tido, su funcionamiento y su disolucion.

5° La composicién, mode de integracion, sesiones y
competencias de -sus 6rganos.

6° Los 6rganos nacionales o territoriales competen-
tes para la inscripcion de candidatos o listas de can-
didatos oficiales del partido.

7° Los o6rganos o autoridades responsables del ma-
nejo de los fondos del partido.

8° La forma de cumplir los requisitos sobre finan-
ciacién del partido y de las campafas sobre conta-
bilidad y publicidad de los ingresos y egresos del
partido.

9° Afillacion a organizaciones politicas internacio-
nales.

Articulo 8° Obligatoriedad de los estatutes. La or-
ganizacién, el funcionamiento y las actividades de un
partido se regiran por lo establecido en sus propios
estatutos y en la ley.

Las clausulas estatutarias manifiestamente contra-
rias a la Constitucion o a la ley, careceran de valor
juridico y podran ser invalidadas por la Sala Electoral
del Consejo de Estado a solicitud de cualguiera de sus
afillados.

Articulo 9° Inscripcion de dirigentes. Adicionase el
articulo 5° de la Ley 58 de 1985 con el siguiente
ultimo inciso:

La inscripcion de los responsables de conseguir fi-
nanciacién para los partidos, de llevar la contabilidad
y de distribuir los recursos de origen estatal y privado
del partido se debera realizar dentro de los 3 dias
sigulentes a su posesion. El cumplimiento de esta for-
malidad es requisito indispensable para obtener finan-
ciacion estatal.

Articulo 10. Estructuras y organos. Los estatutos es-
tableceran libremente la estructura del partido y se-
fialaran la forma de integraclén y las competencias
de sus diferentes, 6rganos.

Articulo 11. Direccion. Todo partido debera tener un
érgano maximo de direccién que se reunira periodica-
mente y que sera elegido por lo menos cada dos anos
La direccion del- partido podra recaer en una sola
persona. En el procedimiento de integracién de los
6rganos de direccién o de escogencia del jefe del par-
tido deberan tener oportunidad de participar en las
elecciones inmediatamente anteriores y las cabezas de
11_5535 o candidatos oficiales que no hubieren sido ele-
gidos.

Cuando los estatutos no establezecan otra cosa el
valor de voto de cada uno de ellos, salvo el del Pre-
sidente o el candidato a la Presidencia de la Republica
serd proporcional al apoyo electoral que hubieren ob-
tenido en las ultimas elecciones,

Los afiliados tendran derecho a participar directa-
mente o por medio de su representante especialmente
designado para el efecto en la escogencia de las direc-
tivas del partido mediante el procedimiento que sefha-
len los estatutos.

Articulo 12, Asamblea General. Todo partido debera
realizar periédicamente una Asamblea General de los

afillados del partido o de sus representantes, especial-
mente escogldos para el clecto.

La Asamblea General es el drgano supremo del par-
tido. Se reunira por lo mencs cada cuatro anos. Las
directivas del partido deberan rendir periédicamente
un informe de actividades a la Asamblea General. La
Asamblea podré elegir un censor de cuentas para
examinar la parte financierz del informe.

La Asamblea General aprobara los estatutos y las
declaraciones programaticas del partido y desarrollara
las demas funciones gue le atribuyan los estatutos.

Articulo 13. Asociaciones territoriales internas. I.0s
estatutos podran regular la formacion de asociaciones
territoriales, cuyos organos directivos y asambleas de
afiliados se regiran por lo establecido en los articulos
anterlores. La inscripcion de dirigentes territoriales
prevista en el articulo 9° de esta ley se realizara ante
los registradores o los delegados del Registrador del
Estado Civil, quienes enviaran copia del registro al
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 14° Derecho de los afiliades. Cualquier ciu-
dadano en ejercicio pedra afiliarse a un partido poli-
tico. La solicitud de afiliacion podra ser verbal. Los
estatutos seflalaran los organos permanentes que en
los lugares donde el partido desarrolle sus actividades
entregaran la tarjeta de afiliado y llevaran una lista
de los miembros del partido.

La afiliaclon sélo podra ser negada a quien perte-
nezca a otro partido politico, La Registraduria a
peticion de parte, verificara si un ciudadano esta
simultaneamente inscrito en las listas de miembros
de dos o mas partidos.

Nadie podri ser expulsado del partido por no can-
celar la cuota de afiliacion, pero en los estatutos se
podra condicionar el ejercicio del derecho de partici-
pacién en las decisiones a que el miembro haya cum-
plido su deber de pagar la cuota minima.

Todo afiliado tendra derecho a abandonar el partido
en cualquier momento y a exigir que su nombre sea
suprimido de la lista de afiliados.

Articulo 15. Expulsion de afiliados. TLos estatutos
podran establecer las causales de expulsiéon de afilia-
dos del partido, siempre y cuando estas desconozcan
el principio de no discriminacion y las libertades de
conciencia ‘de opinion ¥ de culto. Las causales que
deberan estar claramente definidas en los estatutos,
s0lo podran referirse a la infraccion grave e inten-
cional de los estatutos o a actuaciones que de ma-
nera grave causen desorden o serios perjuicios al
partido.

Sobre la expulsion de afiliados resolvera los tribu-
nales arbitrales del partido. En los procesos de expul-
sion se respetara el derecho de defensa de los posibles
afectados por la decision. La decision del Tribunal
debera ser motivada, y podra ser apelada conforme a
lo dispuesto en los estatutos. El Tribunal Contencioso
Administrativo del domicilioc del expulsado conocera
en primera instancia de las controversias relacionadas
con la expulsion de afiliados. En casos urgentes y
graves que requieran una actuacién inmediata, el
organo directivo correspondiente podrd suspender al
afiliado hasts que el Tribunal Arbitral se pronuncie.

Articulo 16. Tribunales arbitrales. Todo partido ten-
dra uno o varios tribunales para la solucion de los
conflictos en torno a la interpretacion y aplicacion
de los estatutos y para la decisién de las cuestiones
relacionadas con la expulsion de afiliados.

Los miembros de los tribunales arbitrales seran ele-
gidos ad honorem por la Asamblea General del par-
tido para un periodo maximo de cuatro afios. Las
vacantes seran llenadas por el mismo 6rgano de
direccion del partido. No podran ser miembros de
estos tribunales los integrantes de los 6rganos de di-
reccion del partido.

En los procesos ante los tribunales arbitrales se
aplicaran las reglas establecidas en los estatutos para
garantizar el derecho de defensa o las regulaciones
que éstos acuerden y las normas que el Cédigo Con-
tencioso Administrativo gue sean pertinentes.

Articulo 17. Organizaciones asociadas o colaborado-
ras. Los partidos pueden constituir o asoctar a su
accion otras organizaciones juridicamente reconocidas.
Los partidos podrain establecer formas de colabora-
cion con los sindicatos, los gremios. las cooperativas
y otras asociaciones, pero sin interferir en su vida in-
terna.

Articulo 18. Organismos técnicos o comités de es-
tudio. Los estatutos podran preveer la integracion,
permanente o transitoria de organismos de caracter
técnico o comités de estudio. los cuales podrian par-
ticipar personas que no se hubieren afiliado al par-
tido.

T Articulo 19. Toma de decisiones. Los érganos de un
partido adoptaran sus decisiones por simple mayoria
de vo_tos, salvo que los estatutos exijan una mayoria
superior.

Seran secretas las votaciones para la eleccion de
directivas y las demas que establezcan los estatutos o
que acuerden los érganos.

El uso responsable de la palabra durante las deli-
beraciones de los 6rganos no podra ser negado a los
grupos minoritarios.

A_rticulo 20. Extineion. Los partidos politicos per-
deran su personeria juridica por las siguientes cau-
sales:

a) Por acto adoptado por la Asamblea General de
afiliados, especialmente convocada para el efecto;

b) Por fusionarse con otro partido. La fusion debera
ser aprobada por las dos ferceras partes de los votos
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en Asamblea General de afiliados, especialmente con-
vocada para el efecto.

El Consejo Nacional Electoral declarara la extin-
cidén de un partido politico, cuando se presente alguna
de estas causales.

Artfculo 21. Liguidacion. El patrimonio de un par-
tido extinto sera liquidado de acuerdo con lo estable-
cido en las normas civiles sobre la materia y en sus
estatutos.

El nombre y los demas distintivos del partido extin-
to no podran ser usados en las elecciones siguientes
a su extincion.

Articulo 22. Escisiones. En caso de escision, la faccion
minoritaria debera constituir un nuevo partido. Las
controversias sobre la determinacion de la faccion mi-
noritaria seran decididas por el Consejo Nacional Elec-
toral teniendo en cuenta el apoyo electoral de cada
faccidon en las elecciones inmediatamente anteriores a
la escision.

TITULO III
Designacion y postulacion de candidatos.

Articulo 23. Candidatos oficiales, Los candidatos ofi-
ciales de un partido seran elegidos en votacidon secreta
conforme a lo establecido en sus estatutos y en la
ley.

Articulo 24. Seleccion de candidates a la Presidencia
de la Republica. El candidato oficial de un partido a
la Presidencia de la Republica podra ser elegido direc-
ta o indirectamente, por los afiliados del partido o
escogido por una convenciéon nacional especialmente
convocada para el efecto, conforme a lo establecido
en sus estatutos.

Articulo 25, Designacion por los afiliades. El partido
gue permita la participacion directa o indirecta de
sus afiliados en la designacion del candidato presi-
dencial podra por intermedio de su organo de direc-
cion general, solicitar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil que administre gratuitamente el proceso
preelectoral correspondiente.

Los electores en ese proceso seran los afiliados que
figuren en las listas escritas en la Registraduria dos
meses antes del correspondiente proceso preelectoral,
salvo que los estatutos sefialen una fecha diferente.

La eleccion del candidato presidencial del partido
se regird por lo establecido en sus estatutos y en las
normas pertinentes de las leyes electorales vigentes
sobre elecciones presidenciales. El Consejo Nacional
Electoral comunicara a los partidos cuéles seran di-
chas normas y céomo se aplicaran en la practica,

En caso de que un partido opte por aplicar el pro-
cedimiento previsto en este articulo, para designar su
candidato presidencial, la Asamblea ‘de afiliados reu-
nida para este efecto. podra adoptar las reformas
estatutarias necesarias sobre la materia, las cuales ten-
dran efecto inmediato y seran registradas ante el Con-
sejo Nacional Electoral dentro de los 5 dias siguientes
a la designacion.

Articulo 26. Candidatos presidenciales independien-
tes. Los candidatos presidenciales gue no hubieren sido
escogidos - por un partido politico no podran usar el
nombre y-los demas distintivos inscritos ante el Con-
sejo Nacional Electoral por éste.

Articulo 27. Candidatos oficiales a Corporaciones
Publicas y a las Alcaldias. E] maximo 6rgano de direc-
cién de un partido podra, por decision unanime, im-
pedir que un candidato al Congreso de la Republica, a
las Asambleas Departamentales. a los Consejos Inten-
denciales 0 Comisariales, a los Concejos o a las Al-
caldias, se inscriba en representacion del partido que
dirige. La desautorizacion sélo podra efectuarse dentro
de los 10 dias siguientes a la inscripcion de la can-
didatura. Los estatutos definiran claramente las con-
diciones requeridas para ser candidato en represen-
tacion del partido, las causales por las cuales el érganc
de direccion puede desautorizar una candidatura y er
procedimiento para hacerlo.

La desautorizacion debera informarse por escrito ai

Consejo Nacional Electoral, el cual procedera a orde-
nar la cancelacién de la candidatura desautorizada.

El candidato desautorizado podra inmediatamente
inscribirse como independiente, cumpliendo lo esta-
blecido en €l articulo 26 de esta ley, asi hubiere venci-
do €l término legal para la inscripcion de candidaturas.

La desautorizacion de una candidatura podra ser
anulada por la Seccién Electoral del Consejo de Es-
tado a peticién del interesado.

La Seccion Electoral debera decidir dentro de los
106 dias siguientes a la presentacion de la demanda.

Si la desautorizacion fuere anulada, el Consejo
Nacional Electoral permitira que el interesado inscriba
su candidatura en representacién del partido.

Articulo 28. Candidatos independientes, Los candi-
datos independientes deberan crear una persona juri-
dica para administrar su campana y obtener la finan-
ciacion corresondiente.

TITULO IV

Financiacion del partido y de las cempanas
presidenciales.

Principios generales,

Articulo 29. El1 articulo 12 de la Ley 58 de 1985,
uedard asi:

Los partidos podran recibir ayuda o contribuciones
economicas de personas naturales o juridicas. Los sin-
dicatos, las agrupaciones y las sociedades anénimas

no podran dar ayuda o contribuciones econémicas a
los partides sino con arreglo a lo establecido en el
articulo 17 de esta ley.

Ninguna persona podra donar en dinero o en es-
pecie, a un partido o una entidad sin animo de lucro
que lo apoye en una campana mas de cien mil pesos
($ 100.000). Esta suma sera reajustada cada dos anos
con base en los indices de inflacion que publique el
DANE.

Tampoco le serd permitido donar en total durante
un debate electoral, valores que sumados superen los
quinientos mil pesos ($ 500.000). Esta suma sera rea-
justada cada dos anos con base en los indices de
inflacion que publique ¢l DANE.

Ningin candidato a la Presidencia de la Republica
o al Congreso pedra invertir en la respectiva campana
suma que sobrepase la que fije el Consejo Nacional
Electoral, bien sea de su propic peculio o del de su
familia. E] Consejo Nacional Electoral fijar4 esta suma
seis meses antes de la eleccion. Si no lo hiciere, los
Consejeros incurrirdan en causal de mala conducta.

Las sumas a que se refiere este articulo seran fi-
jadas teniendo en cuenta los costos de las campafias
y la apropiacion que el Estado haga para reponer
parcialmente los gastos efectuados durante ellas.

El candidato que infrinja esta disposicion no podra
recibir dineros provenientes de fondos estatales.

Articulo 30. El articulo 13 de la Ley 58 de 1985, que-
dara asi:

Las contribuciones en dinero o en especie que se
hagan a favor de partidos que no excedan los diez
mil pesos ($ 10.000), tendra el caracter de donacion
para efectos tributarios. Estas donaciones se asimilaran
a las efectuadas por las sociedades anénimas.

También constituyen donaciones los pagos que un
tercero haga. Estos pagos se haran dentro de los limi-
tes sefialados en los ineisos 2° y 3° del articulo an-
terior, para cancelar obligaciones relacionadas con las
actividades propias de una campana electoral, asi no
se hicieren a nombre del candidato o de una de las
entidadgs sin animo de lucro de los partidos o de sus
agrupaciones,

Articulo 31. El articulo 14 de la Ley 58 de 1965, que-
dara asi:

Las donaciones a2 un candidato determinado deberan
ser entregadas al partido o persona juridica si es in-
dependiente, que lo apoye con indicacién expresa del
nombre del beneficiario, El partido o agrupaciéon co-
rrespondiente girara inmediatamente al candidato un
porcentaje del valor de la respectiva donacién, con-
forme a lo establecido en los estatutos.

Articulo 32. Toda donacion gue una persena juridica
realice a favor de una campafia electoral, debera con-
tar con autorizacion expresa de las dos terceras partes
de los socios. De ello se dejara constancia en el acta
respectiva,

Las sociedades anonimas, los sindicatos y las agre-
miaciones no podran ayudar directamente a los par-
tidos ¢ candidatos. Podran constituir un fondo especial
para ayudar, en dinero o en especie, a los partidos. los
cuales no podran recibir donaciones ni créditos de
ninguna sociedad anodnima, sindicato o agremiacion.
Dicho fondo podra ser financiado por socios, miem-
bros o simpatizantes, pero las cuantias de sus dona-
ciones al fondo, no podran ser superiores a la esta-
blecida en el inciso segundo del articulo 29 de esta ley.

Articulo 33. Los préstamos a un partido o candidato
no podran superar los quinientos mil pesos ($ 500.000),
suma que sera reajustada anualmente con base en los
indices de inflacion publicados por el DANE.

Articulo 34. Cuando las donaciones, pagos o prés-
tamos estén destinados a financiar al partido, ningun
candidato podra beneficiarse de ellos.

Articulo 35. La persona que realice conductas con-
trarias a lo establecido en los articulos anteriores in-
currird en multa equivalente al triple de lo donado,
pagado o prestado. El Consejo Nacional Electoral, de
oficio o peticién de cualquier persona previa notifica-
cion personal al infractor y con el seguimiento de los
demas procedimientos gque garantice el derecho de de-
fensa, impondri la sancién a favor del fondo estatal
de financiacién de partidos y campanas presidenciales.

Financiacion estatal de los partidos,

Articulo 36. Cualquier partido politico que tenga
representacién en el Congreso de la Republica, podra
solicitar ante el Consejo Nacional Electoral, financia-
cion para desempefar sus funciones democraticas.

Articulo 37. La cuantia de las asignaciones se cal-
culara conforme a lo establecido en este articulo.

a) Cada partido representado en el Congreso de la
Republica recibira anualmente una suma basica fija,
la que se calculara dividiendo el equivalente al 30%
de lo apropiado para este efecto por el numero de
partidos que llenen los requisitos necesarios;

b) Los recursos restantes, se repartiran entre los
partidos politicos representados en el Congreso de la
Republica en proporcién al numero de votos emitidos
a favor de ellos en las Mltimas elecciones de congre-
sistas.

Articulo 38. En el ano de las elecciones generales
cualquier partido sin representacién en el Congreso
de la Republica que hubiere obtenido un apoyo elec-
toral superior al 1% de los votos validos en las iltimas
elecciones, podra solicitar financiacion estatal ante el

Consejo Nacional Electcral. En dicho afo la renar-
ticion de los recursos mencionados en el liternl %)
del articulo anterior se hara teniendo en cuenta cl
apoyo electoral de los partidos no representados que
asi lo soliciten.

Articulo 39. En el presupuesto nacional se inciviian
las partidas necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en los articulos anteriores.

El Consejo Nacional Electoral dispondra de estcs
recursos conforme a lo establecido en esta ley.

El pago de las asignaciones se hara trimestralmente
vy por anticipado. Cuando el monto de las asign:cio-
nes sea afectado por los resultados de las elecciuones,
el Consejo Nacional Electoral procedera a resi#ar
los ajustes necesarios para que los pagos de los iri-
mestres siguientes reflejen los cambios en el uidyo
electoral a cada partido, conforme a lo estabiecido
en el articulo 37.

Articulo 40. Las solicitudes de financiaciéon estatal
deberan ser presentadas dentro de los meses sigiien-
tes a la elecciéon correspondiente por el maximo o6i-
gano de direccién del partido. el cual recibira y 2dmi-
nistrara los dineros asignados conforme ‘a lo esi:ble-
cido en la ley y en los estatutes del partido.

Articulo 41. Los partidos o sus representantes en ¢l
Congreso de la Republica y en las deméas corpoia-
ciones publicas no podran recibir. directa o indirecta-~
mente, del erario publico sumas de dinero para finan-
ciar sus actividades diferentes a las reguladas cr
esta ley, salvo las que corresponden por razén de su
investidura sus funciones. su cargoe o su destino.

Financiaciéon estatal de las campanas
presidenciales.

Articulo 42. El partido que cumpla los requisitos
para obtener financiacion estatal podra solicitar ante
el Consejo Nacional Electoral la reposicién de los gas-
tos de la udltima campafa presidencial. La soliciiyad
la presentara el organo maximo de direccion del
partido, el cual recibira las sumas de dinero coriss-
pondientes y velara porque se disponga adecuada y
legalmente de ellas.

Articulo 43. No tendra derecho a la reposicicn de
los gastos de la campana el partido cuyo candidafeo
presidencial hubiere c¢btenido menos del 5% de los
votos validos en la eleccion.

Articulo 44. Un candidato presidencial indeven-
diente, tendra derecho a la reposicion de los gaztos
de la campafia si obtiene mas del 5% de los votos
validos en la eleccion. La persona juridica constitiida
para organizar la campafa recibira las sumas e
dinero correspondientes y el candidato velara peiquoe
se disponga adecuadamente y legalmente de ellas.

Articulo 45. En la reposicion de los gastos de las
campafias presidenciales se aplicaran las sigulentics
reglas:

a) Cada partido o candidato independiente con de=
recho a la reposicion recibira ... pesos por cada vcio
valido a su favor;

b) Si la suma de reposicién que le corresponda a
un partido o candidato es superior al 80% de lo gas-
tado en la respectiva campana, se descontara la miliad
del exceso gastado a la suma gue originalmente le
correspondia;

¢) El Consejo Nacional Electoral determinara ccm
base en la Informacién que le proporcionen los partm’x:s
y candidatos independientes, la suma de reposicitn
que le corresponde a cada uno de ellos. .

d) La reposicién de los gastos se efectuara un ines
después de vencide el plazo para la presentacion de
los balances de egresos e ingresos de la campana.

e) Perdera el derecho a la reposicion de gastos cl
partido o el candidato independiente que hubiere iw-
cumplido alguna de las disposiciones de la presente
ley.

Articulo 46. En el Presupuesto Nacional se incluiian
las partidas necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en los articuios anteriores.

TITULO V
Publicidad y rendicién de cuentas.

Articulo 47. Los partidos deberan presentar ante ¢l
Consejo Nacional Electoral informes publicos sobre:

a) Los ingresos y egresos anuales del partido. T'ste
informe debera ser presentado antes del 31 de exci®
de cada ano;

b) La aplicaciéon y destinacion de los dineros »n-
blicos que les fueron asignados.

Este informe debera ser presentado cuatro »i:escs
después del pago de la cuarta cuota trimestral.

¢) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados u-
rante la campana presidencial. Este balance debeid
ser presentado un mes después del corresponditite
debate electoral.

Paragrafo. Todos estos informes seran publicades en
el “Diario Oficial”’, después de haber sido revisadc ccx
el Consejo Nacional Electoral. Cualquier ciudadane
podra pedir copia de ellos o cuestionar por escritc, y
anexando las pruebas pertinentes, la veracidad o tve-
cisién de los mismos.

Articulo 48. Los candidatos presidenciales indein-
dientes deberan presentar el balance en la opoiinu-
nidad sefialada exi el literal c) .del articulo antesicr.

Articulo 49. En las rendiciones de cuentas se wcn-
signaran por lo m:enos las siguientes categorias de
ingresos:
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Contribuciones de los {miembros,
. Donaciones.
. Productos de las Inversiones,
. Rendimientos netos deg actos piublicos, de la dis-
tribucién de folletos, insigrjias, publicaciones y cual-
gquier otra actividad lucrativa del partido.

5. Créditos. |

6. Ayudas en especies. )

7. Dineros puablicos.

H» 0 DN =

Paragrafo. A los informes se anexara una “lista de
donaciones y créditos”, en lp cual deberan relacionar-
se, con indicacion del importe en cada caso y del
nombre de la persona corrdspondiente, las donaciones
y créditos que superen la syma de mil pesos ($ 1.000).

Los partidos deberan llev'pr una lista de donaciones
y créditos con la direccioni y el teléfono de las per-
sonas correspondientes, 1a dual s6lo podra ser revisada
por el Consejo Nacional Electoral para verificar el
cumplimiento de los normps establecidas en la pre-
sente ley. I

Articulo 50. En las rendicdjones de cuentas se consig-.

naran por lo menos las siguientes clases de gastos:

1. Gastos de personal.

2. Gastos de oficina y de pdquisiciones.

3. Inversiones en material para el trabajo publico
del partido, incluyendo publicaciones.

4. Actos publicos. .-

5. Servicio de automovilgs.

6. Otros gastos de administracion.

7. Ayudas a los miembras o candidatos.

8. Gastos judiciales y dejrendicién de cuentas,

9. Gastos de propaganda: politica en radio, prensa y
television. f

10. Cancelacion de créditos.

11. Otros gastos que sobrepasen un millén de pesos
($ 1.000.000.00) cada uno.

TITULO VI
Propaganda parh;idista y electoral.

t
Articulo 51. El articulo: 16 de la Ley 58 de 1985,
guedara asf:

Los partidos y los candidatos a cargo de eleccion
popular podran hacer propaganda por todos los medios
de comunicacion, con las Tlimitaciones que establezca
la ley. |

1

Articulo 52. Durante lds 20 dias anteriores a la
eleccion esta permitida la ;propaganda politica por los
canales de television nacignales. Si en la propaganda
se solicita apoyo electoral, Bste s6lo puede pedirse para
el partido o para el candgdato presidencial.

Los concesionarios de e$pacios que acepten propa-
ganda politica, deberan prestar sus servicios a todos
los que la soliciten en procura del equilibrio politico
y cobrar tarifas iguales para los diferentes partidos
y candidatos.

Articulo 53. El articulo 1;7 de la Ley 58 de 1985. que-
dara asi: 1
De conformidad con la peglamentacién que para el
efecto expida el Consejo Nacional Electoral, los par-
tidos registrados podran [disponer gratuitamente de
espacios en los medios d¢ comunicacion del Estado,
para difundir sus principi@s y programas, sus realiza-
ciones y sus opiniones sobn'e temas de interés nacional.
Articulo 54, El articulo 18 de la Ley 58 de 1985, que-
dara asi:
Dentro de los 30 dias anleriores a las elecciones pre-
sidenciales. en los medios|de comunicaciéon social del
Estado se podran destinar |espacios para los candidatos
o la Presidencia de la Ripublica expongan sus tesis
y programas.
El Consejo Nacional Eleptoral establecera para cada
debate electoral el numerojde duracién de dichos espa-
cios y los distribuira igualjtariamente entre los distin-
tos candidatos.

TITULO VII
Organismos de vigilancia y control.

Articulo 55. El Consejo Nacional Electoral estara in-
tegrado por 7 miembros e!egidos por la Sala Electoral
del Consejo de Estado dé ternas presentadas por el
Presidente de la Republiga. para periodos de 6 anos.
En su composicion sera kenida en cuenta la repre-
sentacion proporcicnal de los partidos politicos con
asiento en el Congreso.

Articulo 56. Toda decisidh del Consejo Nacional Elec-
toral requerira del voto !favorable de cuatro de sus
miembros. |

-Articulo 57. El Consegjo
de los que le confieran ot
fes poderes:

a) Dictar resoluciones para asegurar la debida eje-
cucion de las leyes sobre|partidos politicos y campa-
fias electorales;

b) Adelantar investiga':iones administrativas para
verificar el estricto cump;miento de las leyes mencio-

Nacional Electoral. ademas
ras leyes, tendra los siguien-

nadas y sancionar con multas los responsables, con-
forme a lo establecido enfla Ley 58 de 1985;
_¢) Citar personas a que¢ rindan testimonio y presen-
ten informes relacionadod con el cumplimiento o eje-
cucion de las leyes mencipnadas;

d) Preparar y publicar| documentos que faciliten el
entendimiento y cumplirpiento de las leyes mencio-
nadas;

e) Emitir conceptos interpretandc las disposiciones
legales mencionadas, a solicitud del interesado.

Articulo 58. El Consejo Nacional Electoral presentara
anualmente al Congreso de la Republica un informe
de labores.

Articulo 59. La presente Ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones gue le sean con-
trarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente Proyecto de ley numero 218 de 1988 Camara,
Relaciéon Acta numero 24 de 1988, noviembre 24 de
1988.

El Presidente,
Jaire Ortega Ramirez.

El Vicepresidente,
Elvira Cuerve de Jaramillo,

El Secretario,
Fabio Castro Gil.

PONENCIA PARA SEGUNBO DEBATE

al Proyecto de ley numero 242 (Camara) de 1988, “por

la cual se autoriza la reglamentacion, estructuracion y

funcionamiento del Fondo Rotatoric de Prevencion,

Represion y Rehabilitacion del Conseje Nacional de
Estupefacientes”,

Honorables Representantes:

Honrado con la designaciéon que me ha hecho el
Presidente de la honorable Comisién Primera de la
honorable Camara de Representantes, para rendir el
informe reglamentario sobre el proyecto de ley de la
referencia, procede a hacer algunas consideraciones
al respecto:

El “Estatuto Nacional de Estupefacientes” fue apro-
bado por el Congreso de la Republica a través de la
Ley 30 de 1986, cuya norma fue una recopilaciéon de
toda la legislacion que hasta el momento existia en
esa materia, estableciendo disposiciones sobre tipifica-
cion de conductas, tratamiento y rehabilitacion de
farmaccdependientes, campanas de prevencion y con-
tra el consumo de drogas, trafico de naves, aeronaves
y automotores, establecimiento de multas para delitos
y contravenciones, procedimientos para el tratamiento
de sustancias y elementos empleadss en la produccion,
distribucién y consumo de estupefacientes, y ademas
sobre el decomiso de bienes al servicio del transporte
de este tipo de productos.

En uno de los articulos de esta ley fue creado el
Fondo Rotatorio de Prevencion, Represiéon y Rehabi-
litacion del Consejo Nacional de Estupefacientes, como
un elemento indispensable para el logro de los objetivos
fijados en dicha norma, y en este mismo articulo se
dejéo en manos del Gobierno Nacional, previo concepto
del Conscjo Nacional de Estupefacientes, la organiza-
cion, estructuracion, y puesta en funcionamiento de
este Fondo.

Con base en estas facultades legales, el Gobierng
Nacional expidié el Decreto 2355 de 1987, diciembre
11, “por la cual se determina la estructura. organiza-
cién y funcionamiento del Fondo Rotatorio de Pre-
vencion, Represion y Rehabilitacion del Consejo Na-
cional de Estupefacientes’. Pero la Corte Suprema de
Justicia declaro la inexequibilidad de una parte del
articulo 97 de la Ley 30 de 1986. que dice “...y cuya
estructura, crganizacién y funcionamiento seran de-
terminados por el Gebierno Nacional, previo concepto
del Consejo Nacional de Estupefacientes”. porque se-
gin este alto Tribunal de Justicia, la facultad otor-
gada pcr la ley no posee el elemento indispensable de
la temporalidad, trayendo como consecuencia la ina-
plicabilidad del Decreto 2355 de 1987, tal como lo ha
manifestaco el honorable Consejo de Estado en res-
puesta de la consulta elevada por el Ministerio de
Justicia en referencia de la anterior situacion.

Como vemos. el Gobierno Nacional carece del ins-
trumento necesario para llevar a cabo las metas fija-
das por el Consejo Nacional de Estupefacientes, ha-
ciéndose indispensable la aprobacion de la presente ley
por parte del honorable Ccngreso Nacional, haciendo
uso de las disposiciones constitucionales por medio de
las cuales se otorga facultades extraordinarias al Go-
bierro para que éste pueda contar con las herramien-
tas suficientes para poner en ejecuclén las politicas
en materia de estupefacientes, y de esta manera su-
perar el escollo presentado en la aprobacién del ar-
ticulo 97 de Ia Ley 30 de 1986.

Por las razones anteriormente expuestas, me per-
mito proponer a la honorable Comision:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 242
(Camara) de 1988, ‘“‘por la cual se auicriza la regla-
mentacion, estructuracion y funcionamiento del Fondo
Rotatorio de Prevencion, Represién y Rehabilitacion
del Consejo Nacional de Estupefacientes”.

Del sefior Presidente,

Representante a la Cémara, Ponente
Jesus Ignacio Gareia Valencia

TEXTO DEFINITIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 (CAMARA)
DE 1988

por la cual se autoriza la reglamentacion, estructuracion

y funcionamiento del Fondo Rotatorio de Prevencidn,

Represion y Rehabilitacion del Consejo Nacional de
Estupefacientes,

El Congreso de Colombia.

DECRETA:

Articulo 1° Autorizar al Gobierno Nacicnal para que
en el término de seis (61 meses, estructure, organice
y ponga en funcionamiento el Fondo Rotatorio de
Prevencion, Represion y Rehabilitacién del Consejc
Nacional de Estupefacientes, creado por la Ley 30 dei
31 de enero de 1986.

Articulo 2° La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobade el presentc
Proyecto de ley namero 242 de 1988 (Camara), Relacion
Acta numero 32 de 1988.

El Presidente,
Jairo Ortega Ramirez.

El Vicepresidente,
Elvira Cuervo de JYaramille

El Secretario,
Fabio Castro Gil.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 107 Ciamara, “por la cual
se definen las uniones maritales de hecho y el régi-
men patrimonial entre companeros permanentes”.

Honorables Representantes:

Con especial interés me permito rendir ponencia
para segundo debate del proyecto .de la referensia
con el cual se llena un vacio de nuestra legislacién y
s¢ soluciona la profunda injusticia que afecta a miles
de hombres y mujeres, quienes después de compartir
su vida sin vinculo matrimonial y de haber contri-
buido solidariamente, durante varios afios g la con-
solidacion de un haber patrimonial. ven desaparecer
el capital fruto de su trabajo quedande a menudo en
la indigencia, por el abandono de su compafiere ¢
compahera. >

No era facil sin embargo. encontrar la formulacien
legal mas adecuada que permitiera al mismo tiempo
subsanar la injusticia y preservar el matrimonio le-
galmente constituido y su haber patrimonial y yer
ello, la comisién primera fue especialmente cuidade-
sa, sometiendo el articulado al estudio de dos diferen-
tes subcomisiones donde tomaron parte, directamente,
mas de doce de los miembros de esa célula legislativa,
quienes hicieron valiosos aportes al articulado defi-
nitivo, cuya aprobacién tomo tres sesiones.

Las principales modificaciones a la ponencia origi-
nal fueron las siguientes:

1. Se introduce la denominacién de Union Marital
de Hecheo sustituyendo la originalmente denominada
Unién Marital

2. Se acepta la presuncién de sociedad patrimoinial
entre compafieros permanentes para quienes tenicndo
establecida una unién marital de hecho, carecen de
impedimento legal para contraer matrimonio o hin
disuelto la unién o uniones conyugales anteriores.

3. Se introducen las normas sustantivas y proce-
dimentales de los Cédigos Civil y de Procedimiento
Civil para la disolucion de la sociedad patrimonial
entre compaferos permanentes. de acuerdo con la
propuesta del provecto original.

Finalmente y salvo variaciones en la codificacian
del articulado. l2. Comisién adopté las propuestas pre-
sentadas en la ponencia original.

En virtud de las consideraciones expuestas amplia-
mente en la primera ponencia y del consenso sobre
las bondades d= este proyecto, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero
107 Camara, “por la cual se definen las uniones ma-
ritales de hech> v el régimen patrimonial entre com-
paferos permanentes”.

Maria Cristina Ocampo de Herran
Representante a la Camura
Circunscripcion Electoral
de Cundinamarca.

TEXTO DEFINITIVO
E! Congreso de Colombia.

DLECRETA:

Articulo 12 A partir de la vigencia de la presente
ley. v para todcs los efectos civiles, se denomina Unién
Marital de Hecho, la formada entre un hombre y una
mujer, que sin estar casados entre si. hacen una vida
comun, permanente y singular, con posesién notoria
del estado de marido y muljer.

Igualmente y para tedos los efectos civiles, se de-
pominan compafero v compafiera permanente, al
hombre y la mujer que forman parte de la unidon
marital de hecho.
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Articulo 2° Se presutne sociedad patrimonial entre
compafieros permanentes y hay lugar a declarar ju-
dicialmente en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando exista unién marital de hecho durante
un lapso-no inferior a dos anos, entre un hombre y
una mujer sin impedimento legal para contraer ma-
trimonio;

b) Cuando exista unién marital de hecho por un
lapso no inferior a dos anos y existiendo impedimen-
to legal para contraer matrimonio por parte de uno
o de ambos comparfieros permanentes, la sociedad ¢
sociedades conyugales anteriores hayan sido disueltas
y liquidadas por lo menos un ano antes de la fecha
en que se presume el inicio de la union marital de
hecho.

Articulo 3° El patrimonio o capital producto del
trabajo, ayuda y socorro mutuos pertenece por partes
iguales a aumbos companeros permanentes.

Paragrafo. No formaran parte del haber de la so-
ciedad los bienes adquiridos en virtud de donacién.
herencia o legado, ni los que se hubieren adquirido
antes de iniciar la union marital ‘de hecho, pero si
lo seran los réditos, rentas. frutos o mayor valor que
produzcan estos bienes durante la unién marital de
hecho.

Articulo 4° La existencia de la unién marital de
hecho se establecera por los medios ordinarios de
prueba consagrados en el Codigo de Procedimiento
Civil y sera de conocimiento de los Jueces civiles de
circuito en primera instancia.

Articulo 5° La sociedad patrimonial entre compa-
fieros permanentes se disuelve:

a) Por la muerte de unc o de ambos comparneros;

b Por el matrimonio de uno o de ambos compa-
fneros con personas distintas de quienes forman par-
te de la sociedad patrimonial;

¢) Por mutuo consentimiento de los compafieros
permanentes elevado a escritura publica;

d) Por sentencia judicial:

e) Por terminaciéon de la unién marital de hecho
por causas distintas de las anteriores.

Articulo 6?2 Cualquiera de los companeros perma-
nentes o sus herederos podran pedir la liquidaciéon de
{a socledad patrimonial y la adjudicacién de'los bienes.

Cuando la causa de Ia disolucion y lquidacion sea
Ia muerte de uno o de ambos compafieros permanen-
tes, la liquidacién podra hacerse dentro del respec-
tivo proceso-de sucesion, slempre que exista la prueba
de la union marital de hecho en la forma exigida
por el articulo 19 de la presente ley.

Articulo 7° A 1a liguidacién de la sociedad patri-
monial -entre companeros permanentes se aplicaran
{as normas contenidas en el Titulo XXII, Capitulos 1
8 V del Codigo Civil en cuanto fueren compatibles.

Los procesos de disolucion y liquidacién de sociedad
patrimonial emtre compaifieros permanentes se tra-
mitardn por el procedimiento establecido en el Titulo
XXII, Capitulo I del Codigo de Procedimiento Civil
y ‘seran del conocimiento de los jueces del circuito
en primera instancia.

Articulo 89 Las ucciones para obtener la disolucion
¥, liquidacién de la sociedad patrimonial entre com-
pafieros permanentes prescriben en un afio a partir
de 14 separacién fisica y definitiva de los compartieros.
del matrimonio con terceros o de la muerte de uno
0 de ambos compaferos.

Articulo 9° L.a presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le 'searh contrarias.

En los aﬁteriores términos fue aprobado el presente
Proyecto de ley ntimero 107 88 Camara. Relacion Ac-
ta numero 32 88.

El Presidente,
Jairo Ortega Ramirez.

La Vicepresidente,
Elvira Cuervo de Jaramillo.

El Secretario,
- Fabio Castro Gil

PONENCIA PAR\ PRIMER DEBATE

al proyecto de ley numero 176 Senado, 269 Camara de
1983, “por la cual se modifica el articulo 17 del Decreto
2503 de 1987, sé establece un régimen tributario especial
para las entidades sin animo de lucro y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario”.

Serior Presidente,
Honorzhles Representantes.
Comisién Tercera Camara de Representantes:

Por designacion que me hiciera el Presidente de la
Comisién Tcreera de la honorable Camara de Repre-
sentantes, mé corresponde presentar, dentro del breve
tiempo sefalado, ponencia para primer debate del
proyecto de ley, “por la cual se modifica el articulo 17
del Decreto 2503 de 1987, se establece un régimen. tri-
butario especial para las entidades sin 4nimo de lucro
y se dictan otras disposiciones de caracter tributario”,
el .cual ya hizo transito en primer y segundo debate
en el honorable Senado de la Republica.

Antes de entrar a analizar los aspectos particulares
del misimo, debo destacar que este proyecto afortunada-
mente presentado por el Gobierno, en esta recta final
de la legislatura, permitirda dar solucion a dificiles
situaciones en que se encuentran los contribuyentes.

Debo sefialar de antemano que el contenido del
proyecto, con las modificaciones hechas por el ponente
para primer cdebate en el Senado, Schador Victor

Renan Barco, as{ como las introducidas durante el
debate en la Comision Tercera responden satisfactoria-
mente a los problemas existentes y benefician amplia-
mente a los contribuyentes, sefialemos estos aspectos:

1. Desgrava a las entidades sin animo de lucro,
siempre y cuando ellas cumplan con su objetivo social.

2. Aumenta de 6 a 120 millones la cifra a partir de
la cual los bancos deben informar los depésitos en
cuentas corrientes o de ahorro, para dar tranquilidad
a los contribuyeates y evitar el panico financiero.

3. Faculta al Gobierno para reducir o eliminar el
impuesto al patrimonio, con el fin de evitar el incre-
mento de este impuesto por efecto del ajuste de los
actives por infiacion, de acuerdo con las normas de
caracter extraordinario que para el efecte dicte el
Gobierno en el presente afo.

4. Extiende por 2 afos la facultad para reducir el
impuesto a las importaciones, como un instrumento de
alivio al comercio exterior, utilizable en el momento
en que la situacion fiscal lo permite.

5. Faculta el proceso de devoluciéon de impuestos
ante situaciones de déficit de tesoreria, a través de
titulos negociables.

Otras normas apuntan a establecer unas reglas claras
entre la adminiséracion tributaria y los contribuyentes,
dandole certeza a los mismos sobre sus derechos, como
son las referentes a la direccion para las hotificaciones
y la correccion: de las declaraciones, puntos que que-
daron en la oscuridad a raiz de los fallos de la honora-
ble Corte Suprema de Justicia.

Los comentarios v analisis particular del articulado,
lo preserto ¢én un bloque gencral de las entidades sin
animo de lucrc 'y articulo por articulo respecto de los
restantes.

Articulos 1° a 6

Las entidades sin animo de lucro sefialadas por el
articulo 32 de ol Ley 75 de 1986, eran nuevos contri-
buyentes, pero podian tener la exoneracion del tributo
cuando un Comité los calificara favorablemente por
destinarse a actividades sociales, esta fue la voluntad
del Congreso de la Republica. al expedir dicha ley, no
quiso por consiguiente gravar indiscriminadamente a
todas las entidades, sino a aquéllas que se desviaran
de su naturaleza social, de conformidad con lo esta-
blecido en el paragrafo 3° del mismo articulo.

La Corte Suprema de Justicia declar6 inexequible el
mencionado paragrafo, consecuencia de ello a partir
del afo gravable de 1988 estas entidades tendran el
caracter de contribuyentes, asimilados a sociedades
anonimas y cort tarifas del 20% y el 30% del impuesto
sobre la renta.

El proyecto retoma la voluntad politica del Congreso
y establece un régimen especial para estas entidades,
se elimina su' asimilacion a sociedades comerciales y
solo tributaran cuando se dediquen a actividades di-
ferentes a su objetivo social, se consituye por ‘consi-
guiente una’ especie de tributacién-sancién. bajo la
cual solamente cuando destinen los dineros a activi-
dades distintas tendrian que tributar.

El régimen tributario especial establece que se toman
todos los ingresos y se¢ restan de ellos la totalidad de
los egresos, incluyendo las inversiones en desarrollo
del objeto social, resultado del cual podra establecerse
un beneficio neto o excedente del periodo, el que no
serd gravable slempre que se destine en el afio siguiente
a dichas actividades. Para el caso de los proyectos a
largo plazo, o cuando se trate de asignaciones perma-
nentes, estas entidades deberan solicitar la autorizacion
del Comité de entidades sin animo de lucro.

Cuando 1a’ entidad gaste sus''dineros ‘en actividades
diferentes a su objeto social o no desarrolle sus pro-
gramas dentro de los plazos sefialados. los excedentes
seran gravados con una tarifa especial del 20% sin que
se sometan a renta presuntiva.

El proyecto amplia el marco de actividades al cual
pueden dedicarse estas entidades, sefialando ademas
de la salud, la educaclién, la cultura, el deporte aficio-
nado. la fnvestigacion cientifica o tecnoldgica, a los
programas de desarrollo social, que cubren los proyectos
de estudios y desarrolo de las comunidades regionales,
el auxilio a las mismas asi como las asociaciones de
municipios. Estas actividades deberan ser de interés
general y tener la comunidad acceso a las mismas.

El nuevo Comité de entidades sin animo de lucro,
incluye al Director General de Aduanas o su delegado.
por cuanto dentro de sus funciones se encuentra la
de exonerar del IVA las importaciones de hienes dona-
dos desde el extranjero a estas entidades. Igualmente
se senala que este Comlité las calificara solamente
cuando sus ingresos sean superiores a cien millones de
pesos o tengan activos superiores a 200 millones de
pesos, para las entidades que no lleguen a estos topes.
no se requerira calificacion y gozaran de este beneficio
por derecho propio.

Por ultimo seiiala que el Gobierno, podra establecer
sistemas de devolucion previos a la presentacion de la
declaraciéon de renta. cuando se trate de este tipo de
entidades.

El articulo 7°

Precisa que la direccion para notificaciones del con-
tribuyente sera la informada en la ultima declaracién
de renta o la moficacion en los formatos especiales de
cambio de direccion. garantizando 1a seguridad sobre la
misma tanto al contribuyente como a la administracion.

El articulo 8?

Reglamenta la corceccion de las declaraciones con
errores en contra del contribuyente para lo cual éste
debe solicitar a la administracién tributaria praclique

la correspondiente liquidacion de correccién, si ésta no
se pronuncia dentro de los 6 meses siguientes a la
solicitud, quedara en firme el proyecto de correccidn
presentado por el contribuyente. Se garantiza asf tanto
el derecho del contribuyente, como la confiabilidad de
las cuentas nacionales y los ingresos del estado, que
habian quedado en una situacién incierta a raiz de
un fallo de inexequibilidad de la honorable Corte
Suprema de Justicia.

El articulo 9°

Consagra la posibilidad de devolver los saldos a
favor de los conrtibuyentes con titulos de devolucién
de impuestos, cuando las cuantias sean superiores a
un millén de pesos; con ello se garantiza la efectividad
del derecho cuando exista déficit de tesoreria. Esta
norma habia sido incluida en el Decreto 2503 de 1937
por sugerencia del sector exportador y declarada inexe-
quible por exceso en el uso de las facultades.

El articulo 10.

Extiende las facultades extraordinarias otorgadas al
Presidente de la Republica en la Ley 75 de 1986, para
reducir el impuesto a las importaciones del 18%. Se
considera conveniente mantener esta facultad por dos
anos mas, en beneficio del comercio exterior o sea
que es una perspectiva de alivio tributario que se debe
conservar abierta por otros dos anos.

El articulo 11.

Faculta al Gobierno para reducir o eliminar el im-
buesto para reducir ¢ eliminar el impuesto de patri-
monio, con el fin de armonizar este impuesto con los
ajustes de los activos por inflaecién y evitar el incre-
mento de este impuesto como consecuencia del mayor
valor nominal que adquieran fiscalmente los bienes.

El articulo 12.

Modifica el articulo 17 del Decreto 2503 de 1987,
elevando la cuantia a partir de la cual los bancos depben
enviar informacion a la Direccién de Impuestos, sobre
el movimiento acumulado de las cuentas. Al pasar de
6 a 120 millones se despeja cualquier inquietud de los
contribuyentes a raiz de las actuaciones del Consejo
de Esfado sobre el decreto reglamentario que hacia
exigible a partir de 50 millones.

El articulo 13.

Deroga el beneficio del 1% de descuento por correc-
cién, lo cual constituye una ratificacion de la dero-
gatoria tactica que hiciera del mismo el Decreto 2503
de 1987. " .

Los obvios beneficios y la conveniencia de un pro-
yecto tributario de esta naturaleza, merecen su apro-
bacion dentro de la urgencla del tramite legislativo
actual por lo cual solicito se dé primer debate al pro-
yecto de ley, “por la cual se modifica el articulo 17
del Decreto 2503 de 1987, se establece un régimen tribu-
tario especial para las entidades sin a4nimo de lucro
y se dictan otras disposiciones de caracter tributario”,
de acuerdo con el articulado aprobado en segundo de-
bate por el honorable Senado de la Republica,

De la honorable Comision,

Sergio Martinez Londoiio
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

en primera vuelta al proyecto de acto legislative

namero 6 Senado de 1988, namero 241 Camara de

1988, “por el cual se autoriza erigir en departamento
la Intendencia del Arauca”,

Honorables Representantes:

Aprobado en primer debate por esta Comisién
el proyecto de acto legislativo de la referencia y
designado para rendir ponencia para segundo deba-
te, cumplo con ese honroso encargo.

El provecto de acto legislativo. busca a todo
trance subsanar una verdadera injusticia que se
viene cometiendo con una regién de la Orinoquia
Colombiana que en los nltimos tiempos hemos visto
irrumpir en el dAmbito nacional con inusitado cre-
cimiento en el orden econémico, financiero, agrope-
cuario y social.

Todo ese despertar debe encausarse en provecho
no solo de las gentes de la regién sino de todo el
pais y es por ello que se hace necesario cambiar
a Arauca su actual estructura administrativa con-
virtiéndola de intendencia en un departamento mas
dentro de nuesti'a division politica, para que asi
con su autonomia presupuestal y de manejo pueda
desarrollar las ‘obras de infraestructura necesarias
para su verdadero desarrolio e incorporacién al pro-
greso de la Nacion.

Entre otros factores favorables de la actual In-
tendencia de Arauca, es bueno resaltar su produc-
cién agricola, ganaderia, exploraciéon y explotacion
petrolera, asi como su importancia geopolitica por
encontrarse como zona limitrofe internacional, que
debe ser reforzada institucionalmente.

Convertir a esta intendencia en departamento, ha
sido una idea acariciada por muchos afios por sus
hijos que han tenido asiento en este Congreso, pero
que por miltiples mofivos no se ha cristalizado.

Registramos entre ellos los provectos de Ios hono-
rabics Representantes German Herunandez Aguilera
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y Jorge Ariel Infante, el pgimero en el afio de 1987
y el segundo en el afio de 188, discutidos y aproba-
dos por esta Comisién y la |Plenaria de la honorable
Céamara pero que no lo fileron en el Senado por
no estar seguramente esa |Corporacion de acuerdo
con ef articulo 20 que const|tuye una nueva circuns-
crippion electoral y que en el estudiado se omite.
Eslos proyectos fueron anekados al de la referencia
“paros que en el curso fu[uro de la iniciativa se
tengan en cuenta datos esfadisticos y argumentos
que seran favorables a lal esencia misma de tan
miportante iniciativa'. |

T unbién mencionamos lds proyectos presentados
por los honorables Represen.ﬁantes Elsa de Fernandez,
José Ovidio Marulanda, Henry Millan y Hernan
Motta, todos los cuales sirvieron al Senador Alfonso
Latorre Goémez, autor de aste acto legislativo y al
Ponernte doctor Alfonso Valdivieso como bases para
el juicioso estudio que presentaron al honorable
Scnado para sustentar el proyecto.

kiste proyecto en su articulo primero autoriza la
crcacion en departamento de la actual Intendencia
dc] Avauca, sin el numere de habitantes exigidos
por los articulos 5 y 6 dela Constitucion Politica.
Iguclmente en -su paragrgfo uUnico, establece que
su creacién no afectara los territorios del Departa-
mcnto de Boyaca ni de lal Intendencia del Casana-
re ni de la Comisaria del Yichada.

Kn su articulo segundaol se determina cémo se
ha:d la liquidacion y pagol de la deuda publica que

e a su cargo. }

#ste caso de la creacidn de] Departamento del
Argvca, es similar  a otriis que fueron resueltos
favorablemente aprobindose actos legislativos que
convicertieron a las Intendencias del Choco6, Meta,
Guajiva y Caquetd, en deI)artamento, con grandes
bensficios para esas regiorjes.

tlomo legisladores estanjos obligados a rescatar
de! olvido y la marginalidad a millares de compa-
triolas nuestros, a preservar su identidad a exaltar
su sentimiento nacionalist) y reafirmar la sobera-
niz, en las fronteras como Iverdadera y auténtica in-
tegracion de la peviferia |al nicleo central de la
Nacion.

Que sean sus propios hgbitantes los que conocen
sus verdaderas necesidades y sus problemas, porque
a través de los tiemposi les ha tocado vivirlos
guienes con su inteligencih y esfuerzo administren
y decidan sobre sus inmefisos recursos econémicos
y determinen su propio ¢stilo de desarrollo.

Pou lo anterior me pernyto proponer a la honora-
ble Cimara de Representaptes:

Dése segundo debate a] jproyecto de acto legisla-
tivo numero 6 Senado de [1988, nlimero 241 Camara
de 1988, “por el cual se afitoriza erigir en departa-
mento la Intendencia del Arauca’,

Dz los honorables Reéprgsentantes,

Enrique Barco Guerrero
Representante Ponente.

———

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

2i proyecto de ley numero| 252 Camara de 1988, “por

Iz ¢l 1a Nacion se asociala los trescientos cincuenta

afizs de la fundacion de laciudad de Tulua, rinde ho-

ncro- a la memoria de su fundador, se hacen algunas

ag upiaciones al Presupuésto Nacicnal y se dictan
otras disymwsiciones”,

Honorables Representantes:

E presente proyecto de [ey; al cual rindo ponencia,
ticne como objetivo el de lincular la Nacién con un
hasho de singular importaficia como es la celebracion
de 1os 350 anos de la fumidacion de una ciudad que
s encuentra ubicada en corazon mismo del Valle
dc! Cauca, llamada tambiély “La Villa dei Sabio Cés-
podes”: ciudad refiejo de Jas virtudes y actitudes de
progeeso de los habitantes |de la provincia. punto per-
mauente de la colonizacign Antioquena y del Viejo
Caldas. que le han contrjbuido a su desarrollo. La
ciudad de Tulua fue fundhda por el Capitin de In-
fantevia Juan Lemus y /Aguirre en el afo de 1637,
cuciie. en la actualidad fon 120.000 habitantes dis-
tripuidos en un 20% poblgfciéon rural y el 80% pobla-
cigit urbana, Con una cacion fundamentalmente
comerzial, agricola y agr§pecuaria. Cuenta el autor
dec Jg iniciativa el honoraljle Representante Francisco
Javier Galvez Giraldo en fu muy bien ponderada ex-
poaicién de motivos anexal al proyecto que: “Sus ha-

biterites han emprendido jina importante labor en el

con iniciativas civicas, po-
v administrativas fgero siempre en funcién de
anipliar los campos de logf servicios comunitarios, pu-
Micos. de empleo. de prgducciéon, de vivienda y de
aesarcollo urbano”.

Muchos proyectos han s§do el producto del esfuerzo
mancomunado de los Tulliefios y del Estade Colom-
bizno entre otros se puedfn mencionar las institucio-
nes ge educaciéon superior fomo la Universidad Central
det Valle, la Biblioteca KWublica Municipal el Aero-

uerio Farfan, Unidades Heportivas. la sede regional
de 1o administracion de Impuestos Nacionales, el Cen-
tro Latinoamericano de especies menores, la Sede de
Trillacafé, etc. i

Los anteriores circunstalncias son mas que suficien-
tes 2 que una ciudad que siempre ha mostrado ese
esuiritu clvico y progres®ia de sus gentes aspire a
que el Gobierno NacionT a través de la iniciativa

presentada, se vincule a su desarrollo con la cons-
truccion de importantes obras como son la apertura y
pavimentacion de importantes vias que unen a Tulua
con algunos corregimientos; programas de electrifi-
cacion de la zona de la cuenca del Rio Tulua, desde
Mateguadua hasta Jicaramata, y por intermedio de la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca;
algunos aportes con destino a bibliotecas y dotacion
de hospltales; es decir; obras que Se necesitan para
el desenvolvimiento normal en la infraestructura fisica
y social de la ciudad de Tulua.

Por las razones anteriores y por cumplir con los re-
quisitos de ley. me permito proponeros:

Deése primer debate al proyecto de ley numero 252
Camara de 1988, ‘por la cual la Nacién se asocia a los
trescientos cincuenta anos de la fundacién de la ciu-
dad de Tulua rinde honores a la memoria de su fun-
dador, se hacen algunas apropiaciones al Presupuesto
Nacional y se dictan otras disposiciones”,

Vuestra Comision,

Eusebio Munoz Perea,
Representante ponente,

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota, I: E., 13 de diciembre de 1988,

En sesion de la fecha, la Comision Cuarta Consti-
tucional Permanente, aprobo por unanimidad la pro-
posicién final con que terminé el informe para primer
debate del proyecto de ley numero 252 Camara de
1988. ‘por la cual la Nacion se asocia a los trescientos
cinicuenta afnos de la fundacién de la ciudad de Tulua,
rinde honores a la memoria de su fundador, se hacen
algunas apropiaciones al Presupuesto Nacional y se
dictan otras disposiciones”: suscrita por el honorable
Representante Eusebio Mufoz Perea,.

El Presidente,
Norberto Morales Ballesteros,

El Vicepresidente,
Alfredo Cuello Davila,

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyeeto de ley nimero 2352 Camara de 1988, “por

la cual Ia Nacion se asocia a los trescientos cincuenta

anos de la fundacion de la ciudad de Tulua, rinde ho-

nores a la memoria de su fundador, se hacen algunas

apropiaciones al Presupuesto Nacional y se dictan
otras disposiciones”,

Honorables Representantes:

El presente proyecto de ley; al cual rindo ponencia,
tiene como objetivo el de vincular la Nacién con un
hecho de singular importancia como es la celebracion
de los 350 afos de la fundacion de una ciudad que
se encuentra ubicada en el corazén mismo del Valle
del Cauca, llamada también “La Villa del Sabio Cés-
pedes”: ciudad reflejo de las virtudes y actitudes de
progreso de los habitantes de la provincia, puesto per-
manente de la colonizacion Antioquena y del Viejo
Caldas, que le han contribuido a su desarrollo. La
ciudad de Tulua fue fundada por el Capitan de In-
fanteria Juan Lemus y Aguirre en el afio de 1939;
cuenta en la actualidad con 120.000 habitantes dis-
tribuidos en un 20% poblacién rural y el 80% pobla-
cién urbana. Con una voctacion fundamentalmente
comercial, agricola y agropecuaria. Cuenta el autor
el honorable Representante Francisco Javier Galvez
Giraldo en su muy bien ponderada exposicion de
motivos anexa al proyecto que: “Sus habitantes han
emprendido una importante labor en el desarrolio de
su comarca con iniciativas civicas, politicas y admi-
nistrativas pero siempre en funcién de ampliar los
campos de los servicios comunitarios, publicos, de
empleo. de produccién. de vivienda y de desarrollo
urbano”.

Muchos proyectos han sido el producto del esfuerzo
mancomunado de los Tuluefios y del Estado Colom-
biano entre otros se pueden mencionar las institucio-
nes de educacion superior como la Universidad Central
del Valle, la Biblioteca Publica Municipal, el Aero-
puerto Farfan, Unidades deportivas, la sede regional
de la administracién de Impuestos Nacionales, el Cen-
tro Latinoamericano de especies menores, la Sede de
Trillacafé. ete.

Las anteriores circunstancias son mas qgue suficien-
tes para que una ciudad que siempre ha mostrado ese
espiritu civico y progresista de sus gentes aspire a
que el Gobierno Nacional a través de la iniciativa
presentada. se vincule a su desarrollo con la cons-
truccién de importantes obras como son la apertura y
pavimentacion de importantes vias que unen a Tulua
con algunos corregimientos; programas de electrifi-
cacion de la zona de la cuenca del Rio Tulua, desde
Mateguadua hasta Jicaramata, y por intermedio de la
Corporacién Autéonomsa Regional del Valle del Cauca;
algunos aportes con destino a bibliotecas y dotacion

de hospitales; es decir; obras que Se necesitan para
el desenvolvimiento normal en la infraestructura fisica
y social de la ciudad de Tulua.

Por las razones anteriores y por cumplir con los re-
quisitos de ley. me permito proponeros:

Dése segundo debate al proyecto de ley numero 252
Camara de 1988, ‘por la cual la Nacion se asocia a los
trescientos cincuenta afnos de la fundacion de la ciudad
de Tulua, rinde honores a la memoria de su fundador,
se hacen algunas apropiaciones al Presupueto Nacional
y se dictan otras disposiciones”. '

Vuestra Comisién.

Eusebio Muiioz Perea,
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota, D, E., 13 de dbiciembre de 1988.

Autorizamos el presente informe suscrito por el ho-
norable Representante Eusebio Muhoz Perea, coi e!
cual rinde ponencia para segundo debate al proyecto
numero 252 Camara de 1988.

El Presidente.
Norberto Morales Ballesteros.

El Vicepresidente,
Alfredo Cuello Davila.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera,

Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 268 CAMARA/88

por la cual se decreta una exenciéon en el Impuesto
sobre la Renta,

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1?2 Para efectos del Impuesto sobre la Ren-
ta y Complementarios de los ciudadanos colombianos
que integren las reservas oficiales de primera y segun-
da clase de la Armada Nacional, mientras ejerzan
actividades de navegante, oficial o tripulante en em-
presas maritimas nacionales de transporte piblico o
de trabajos maritimos especiales, solamente constitu-
ye renta gravable el sueldo que perciban de las res-
pectivas empresas, con exclusién de las primas, bo-
nificaciones, horas exfras y demas complementos
salariales.

Articulo 2° La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Luis Fernando Alarcon Mantilia
Ministro de Hacienda y Crédito Publice

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por disposicion del Decreto 944 de 1966, la Marina
Mercante Nacional forma parte de la Reserva Naval
de la Republica a disposicién del Gobierno Nacional
en caso de guerra exterior o conmocién interna y en
tal caso, quedan sometidos, oficiales y tripulantes, a
las disposiciones legales y reglamentarias de la Ar-
mada Nacional.

Antes de la vigencia de la Ley 75 de 1986, las re-
servas de los marinos colombianos tenian derecho a
una exencion en el impuesto sobre la renta semejante
a las reservas de la Fuerza Aérea, consagrada en el
articulo 21 de la Ley 54 de 1977.

La Ley 75 de 1986. derogé tales exenciones dentro
del principio general de eliminar todo privilegio tri-
butario preferencial.

Si bien la politica tributaria del actual Gobierno.
ha orientado el sistema fiscal hacia la reduccion de
los beneficios v exenciones, para dotarlo de f{ranspa-
rencia y equidad, debe tener en cuenta que excepcio-
nalmente v por las razones especiales expuestas el
Congreso ya adopté un tratamiento que beneficia a
los reservistas de la Fuerza Aérea mediante la Ley
435 de 1987, estableciendo como renta exenta todos
los complementos salariales que excedan el sueldo
basico.

Razones semejantes conducen a proponer se esta-
blezeca un tratamiento igual para los reservistas de
la Armada Nacional, pues andlogas situaciones de he-
cho, deben tener similar tratamiento tributario.

El Gobierno al presentar este proyecto de ley ha
oido al gremio de los marinos y busca restablecer las
cendiciones de equilibrio tributario.

De los honorables Congresistas,

Luis Fernando Alarcon Mantilla
Ministro de Hacienda y Crédito Publico



